=) VISTOS:

PROVINCIA DE PACASMAYO - REGION LA LIBERTAD
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 021-2025-MDJ

Jequetepeque, 25 de febrero del 2025

El Expediente Adminsstrativo N* 178-2025 de fecha 10 de febrero de 2024 respecto a Varacion de Rogatoria
de Otorgamiento de Certificado de Posesion al amparo del articulo 505 CPC, Informe Legal N* (25-2025-MDJ/KNAB
de fecha 20 de febrern del 2025, y

Que, de conformidad con &l Articulo 194° de 15 Constitucion Politica del Estado, concordante con
el Adiculo I del Titulo Preliminar de la Lay Oméanica de Municipalidades — Ley N® 27972, los Gobilernos locales
gozan de sufonomia, politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia y dicha aulonomia
concede |a facultad de ejercer actos de gabiemo admnistrativos y de administracion con sujecidn al ordenamiento
juridica.

Que, la autonomia politica consiste en la capacidad de diclar pormas de caracler obligatonio en
asuntos que son de compelencia dentro de la jursdiccion y con independencia de cualquier entidad estatal; la
aufonomia economica consiste en la capacidad de dedidir sobre su presupuesto, gastos e inversiones; v, finalmente
la autonomia administrativa consiste en la capacidad de organizarse de la manera que resulle apropiada para la
entidad con el fin de dar cumplimiento a los planes de desamollo local, y asi mismo disponer los actos administrativos
por &l que ejerza sus decisiones administralivas, En ese senlido, la Ley Organica de Municipalidades, establece en
su articulo 26%, lo siguiente “la administracidn municipal (...) & nge por las principios de legalidad, econdmica y
transparencia, simplicidad, eficacha, participacion y segurided y por los contenidos an la Ley N® 27444

Que, las Resoluciones de Alcaldia, aprueban y resuelven los asuntos de caracter adminisirativo.

Que, por mesa de partes de |a Entidad Municipal se ha ingresado en fa fecha del 10 de febrero del
afio en curso el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 176-2025, a lravés del cual el Administrado ALEJANDRO
SINDULFQ ESTEVES PAIRAZAMAN presenta soficitud de Variacidn de Rogaloria de Otorgamiento de Certificado de
Posesion al Amparo del Articulo 505 del CPC, leniendo coma referencia &l Expediente Administrativo N® 048-2025

RESPECTO AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N® 048-2025 SE PRECISA LO SIGUIENTE:

Que, &5 pratiso Indicar que, el TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOS - TUPA SUT de
la Municipalidad Distrital de Jequelepeque, en razdn a la emision de Cesdificado ylo Constancia de Posesion fue
modificado a traves de DECRETO DE ALCALDIA N® D07-2024-MDJ, y en atencion a ello, se establece claramente
los lineamientos y requisitos para su oblencion, leniendo como descripciin del procedimiento conforme se detalla a

L LT LT

Texto Unico de Procedimientos Administrativos - “MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JEQUETEPEQUE"

Denominacion del Procedimisnto Adminsstrative
“CERTIFICADO DE POSESION"
Codiga: PA1ITO0AR

Descripcion del procedimiento

EL. CERTIFICADD DE POSESION CONM FINES DE FORMALIZACKON DE PREDIOS CONSTITUYE UNA  [F
LAS PRUEBAS COMPLEMENTARIAS DEL DERECHD DE POSESION OUE, EN SU CASD, FORMAN PARTE DE LOS
EXPEDENTES DEFORMALIZACION Y TITULACION DE PREDNS Y COMD MEDKD DE PHUEBA EN LOS
PROCESDS  PARA DECLARACION DE PROPIEDAD POR PRESCRIPCION ADGUISITIVA DE DOLNMND
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PROVINCIA DE PACASMAYO - REGION LA LIBERTAD

RESOLUCION DE ALCALDIA N* (121-2025-MD.J

Texta Unico de Procedimisntos Administrativos - "MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JEQUETEPEQUE"
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|
Denominacion del Frocedimanio Admimetrative
"COMSTAMCIA DE POREION"
Condlge

l Descrepeion del procedimeento

EL PRECENTE PROCECIMIENTO ESTA ORIENTADCH & CIFTENME R UNA COMNSTANCIA TE. POSE S PURE BTEMER L& F BILrLnd
E D ERAE M T A [ SRR UMY AT DORC L AARIOES EMLEL MART D DE LA MCHERIATT HIE REGLA Bl ACTESTY & LA
EMIE TAGRA FNAREES ) Zrogs & O LIPARAS POl POSRE SIONE S INFOGMALES COM FIMES DE . 1IENDA

Fuente: Portal Wab Institucional Fe de Emalas de Decralo de' Alcaldia N 007-20245-MDJ

Que, evaluando el procedimiento regulado en el TUPA de la Municipafidad Distrital de Jequetepeque, se
revela que tiene su base legal en'lo establecido en la Ley N 28687, Ley de Desarrollo y Complementana de
Formalizacion de la Propiedad Informal, el Acceso al Suelo y Dolacion de Servicios Basicos, y su reglamento
aprobado por Decrelo Supremo N® 017-2006-VIVIENDA, que regulan en forma complementana el desarmollo del
proceso de formalizacion de fa propiedad informal, el acceso al suelo para uso de vivienda de inleres social, onentado
a los sectores de menores recursos econdmicos y establece el procedimiento para la ejecucion de obras de servicios
hasicos de agua, desagle y electricidad en las &reas consolidadas y en proceso de formalizacion

Que, conforme puede apreciarse en la denominacidn de cada procedimianto se establece los fines para los
cuales configura |a obtencion de la emisién de cerificado yio constancia de posesion, tanto para Fines de
Formalizacion de Predios y con fines de factibilidad e implementacién de servicios basicos respettivaments
siendo gue para el caso en concreto se tiene, que inicialmente el administrado Alejandro Sindulfo Esteves Pairazaman
ingresa por mesa de partes de la Entidad Municipal &l Exp. Adm. N*018-2025 solicitanda la emision de certificado de
posesion con Ia finafidad de acreditar su posesion respecto al predio denominado Arena Blanca I, adjuntande con ello
los requisitos establecidos en el tupa, sin embargo ante las observaciones efectuadas por el Area Técnica de la
Gerencia de Desamolio Urbano e Infraestructura, se determind que no se cumplia con uno de los requisitos
establecidos en el TUPA, elio en cuanto a que el predio no se encontraba habitable ¥ no existia una posesion efectiva
como tal, conforme consta en Acta de inspeccidn Ocular de fecha 03 de diciembre del 2024 que obra en dicho
expediente administrativa

Que, asimismo como observacion a dicho tramite obra que, la Gerencia de Desamollo Urbano e
Infraestruciura, pudo constatar que sobre el predio por el cual se pretendia oblener constancia de posesidn versa la
Partida Registral N® 10020990 registrandose como propietario al Sr. DSCAR SANTIAGO MALCA REYNAGA
adviriéndose tambign gue se tiene un irdmile administrativo con Registro N* 2008-2024 de fecha 11 de octubre del
2024 anle la Entidad Municipal, respecto a un procedimiento de independizacion que viene siendo gestionado
por el propletario registral, que abarcaria los mismos perimetros y areas respecio a la solicitud de oblencion de
cerfificado de posesion, presentade por el administrado

Que, en razon a ello, hablendo dado cuenta la Gerencla de Desarolio Urbano e Infraestructura al TITULAR
REGISTRAL DEL PREDIO, respecto al trémita inicial presentado por el administrado ALEJANDRO SINDULFO
ESTEVES PAIRAZAMAN, manifestd su TOTAL OPOSICION al procedimiento de oblencién de CERTIFICADO DE
POSESION, identificandose con ello un claro conflicto de intereses respecio a la posesion del predio, leniendo en
cuenta que |z Municipaiidad Distrital de Jequetepeque no liene injerencia para emilir un pranunciamients que afecle
el derecha de propledad o derecho de posesion, siendo que esas siluaciones |uridicas deben ser alendidas por la via
jursdiccional y no administrativa, conforme 2 fa normativa vigenie.

CERTIFICADO DE POSESION CON FINES DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO AL AMPARO DEL
ARTICULO 505 DEL CPC,
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PROVINCIA DE PACASMAYO - REGION LA LIBERTAD
RESOLUCION DE ALCALDIA N* 021:2025-MD.

Que, &5 de precisar que, segln el articulo 72° numeral 1 del TUD de la LPAG sefiala que, "La competencia
de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en |a ley, y s reglamentada por las normas adminisirativas que
de aquélias se derivan.” v siendo el caso concrato con respecio a la variacion del pedido del administrado para la
ohiencion de Cerificado de Posesion con Fines de Prescripoion Adquisitiva, mismo procedimienlo que no se
encuenira reguiado en e TUPA SUT de ja Municipalidad Disirital de Jequetepeque y dada su naturaleza civil
corresponderia para 1al caso, ser tratados por |a via comespondiente, y alendiendo que en el Codigo Civil y Procesal
Civil se evidencian normalivas que nos brindan clerto alcance réspecio a la figura juridica antes sefialada. como el
arliculo 250* y 852° del Codigo Civil y el articulo 505" del Codigo Procesal Civil donde se establece los requisitos
gspeciales de la demanda de prescripeion adquisitiva de dominio,

Que, como ya se precisd, el procedimiento de emisidn de cedificados de posesion para diversos fines (no
para prascripcion adquisitiva de dominio), se contempla en el TUPA y la competenca de la Municipalidad en
materia de constancla de posesion s& drcunscribe al hecho de la posesion, segin el art. BOS del codigo civil, fa
compelancia municipal, sobre la posesidn del predio, es mera constatacion’ fisica y aclual, producio de un
pracedimiento administrativo suielo a evaluacion previa, cumpliendo los requisitos; o que preliminarmente se constalo
en el procedimiento inicial incoada por el administrado; por tanto no es competencia municipal dilucidar aspectos
subjelivos o extra-adminisirativos, asi coma determinar “mejor derecho de posesion” o de propiedad, que en lodo caso
corresponderia a la estera jurisdiccional

Que, asimismo, en razon a la variacién de la peticion administrativa es de teneren cuenta que, el numeral
3 del articule 129 de la Conslitucion Poliica del Perll establece, como principio de la funcidn junsdiccional, 1a
ohservancia del debido proceso y ia tulela jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que estos
principios *(_..) no sblo se limitan a las formalidades propias de un procedimiento judicial, sino que se extiende & los
procedimientos administrativos sancienalorios. En efectn, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de
todas |as garantias, requisitos y normas de orden plblico que deben observarse en las inslancias procesales de todos
los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos anla cualquier acko del Estado que pueda afectarios [ )

Que, teniendo en consideracion el expedienie administrative N® 049-2025, que fue lomado como referencia
al presanie caso, y donde pudo advertirse la existencia de conflicto de intereses entre el posesionanc y el propletano
registral, respecto al PREDIO DENOMINADO ARENA BLANCA Il donde previamente ha exstido un
pronunciamiento por parte del Area Técnica de la Entidad Municipal respecto a dicho procedimiento incoado por el
administrado y donde posterior a ello ha mediado OPOSICION por parie del TITULAR REGISTRAL, donde vale
indicar que ekio o esta inmerso en las causales de impedimento para olorgar el cerlificado de posesiin que establece
gl art. 28° del D.S. 017-2006-VIVIENDA, dado que el certificado de posesion no otorga calidad de propiedad, ni
modifica el derecho de propiedad del opositor, porque na compele a la municipalidad determinar derecho de
propiadad, dada que en el presenle caso no se discule el derecho de propiedad. Por lanto, 1a Mumicipalidad Distrital
de Jequetepeque no tiene injerencia para emitiryn pronunciamiento que afecte el derecho de propiedad o derecho de
posesion, siendo que esas situaciones |urldicas deben ser atendidas por Ia via jurisdiccional y no administrativa.

Que, asimisma, es de notar que versa un procedimiento administrativo de independizacion incoadao por el
Titular Regislral, que recae sobre el mismo predio, area y perimetros sobre cual se prelende oblener constancia de
posesion con fines de prescripcion adquisiliva de dominio, siendo ast la Municipalidad Distrital de Jeguetepeque debe
acluar en comecta aplicacion de los prncipios generales de derecho administrativo{Legalidad. Debido Proceso
imparcialidad) y atendiendo principalmente a la naturaleza del pedido de vanacion del soficilante que no se encuentra
regulado en el TUPA de la Municipaliidad Distrital de Jequetepeque, debiéndose considerar que 1a norma especial
prevalece sobre la general, de acuerdo con el principio de especiaidad normativa
Que, sequn el articulo 36° de la Ley 27444 “36.1 Los procedimientos, requisitos y costos administrativos
se establecen mediante decreto supremo o nomma de mayor jerarquia de la mas alta autoridad regional, de Ordenanza
Municipal o de la Decision del Titular de las entidades auldnomas, conforme a la constitucidn, segln su naturaleza
dichos procedimientos daber ser compendiados y sistematizados an el Texio Unico de Procedimiento Administrativos
aprobados por cada Entidad " 362 Las entidades solamente exigen a los administrados el cumplimiento de
pmcammentus Ia Mr'a:mn de documentos, Ei sumunlstru de Iﬂfarmac:an odl IIIBEID de dETE':hU de tramilacion
SLiE ! Fentoridad que
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PROVINCIA DE PACASMAYO - REGION LA LIBERTAD
RESOLUCION DE ALCALDIA N* 021-2025-MDJ

concordante con @l articulo 40° del D.5.004-2019-JUS (TUO de la Ley 27444), y ademas en su arliculo 44" sefala
*44 8 Incurre en respensabifidad administrativa el funcionanio que: a) Solicta o exige el cumplimiento de requisitos
que no estan en el TUPA o estando en el TUPA, no han sido establecidos por la normatividad vigenle o han sido
demgados”

Que, remilidos los actuados a la Oficina de Asesoria Juridica, es que mediante INFORME LEGAL N*
025-2025-MDJ/KNAB de fecha 20 de febrero del 2025, la Jefa de la Oficina de Asesorla Juridica, recomienda que se
daciare IMPROCEDENTE la varacion de Olorgamiento de Cerlificado de Posesion con fines de prescripcion
adquisitiva de dominio promovide por el administrado ALEJANDRO SINDULFO ESTEVES PAIRAZAMAN respecto al
predio Arena Blanca | del Distrito de Jequetepeque, Provincia de Pacasmayo, elio 2n razon que dicho procedimiento
no s encuentra contemplado en el TUPA de la Municipalidad Distrlal de Jequelepaque

Este Despacho Municipal tiene en cuenta que, las auloridades administrativas
deben actuar con respelo a la Constitucion Politica del Estada, a ley ¥ al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con 0s fines para los gue les fueron conferidas, de conformidad con lo previsio
en el articulo 1V de! Titulo Prefiminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N* 27444

Que. los aclos de la Administracion seran motivadas, de acuerda.al numeral 1.2 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, Principio dei Debido Procedimiento
que eslablece, entre olros, a oblener una decision MOTIVADA y FUNDADA en derecho, numeral 6.1 del Articulo §°
del acotado, la motivacion del acto administrativo debera ser EXPRESA, con una enumeracidn concreta y directa de
ios hechos probados relevantes del caso, y una exposicion de las consideraciones juridicas y normalivas con
referencia directa a los hechos que justifican el acto adoptado, y Articulo 187° de la norma legal citada, contenide de
la resoluckin

De conformidad con lo prescrito en la ley de N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades en su Articulo
20° inciso 6) como las demas normas descrlas
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. -Declarar IMPROCEDENTE la variacion de pedido de Certificado de Posesién con fines de
Prescripcion Adquisiiiva de dominio incoado por el adminisirado ALEJANDRO SINDULFO ESTEVES PAIRAZAMAN
respecto al Predio denominado Arena Bianca |1, por no enconfrarse regulado en el TUPA de fa Municipaidad Distrital
de Jequetepeque y por lo expuesto en |a parte considerativa de la presente resolucion

ARTICULO SEGUNDO. -Péngase de conocimiento del presente acto resolutivo al administrado y demas areas
administrativas que correspondan.

ARTICULO TERCERO. -PUBLIQUESE ia presente en el portal web de la Entidad Municipal, encomendandose lal
labor a SECRETARIA GENERAL

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

I'-:l. k: 5 \ =
= %’J":._ TR TS R T UE JEQU PEQUE
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Calle San José 340

Plaza de Armas - Jequetepeque

E-mail: mjqtpgihotmail.com

www.munijequetepeque.gob.pe e T. 044 571002




